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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 1533/2025
Pregao Eletronico n° 19/2026

Objeto: Parecer Juridico para analise da legalidade da minuta do edital de pregao eletronico
n° 19/2026 para fins de Formacdo de registro de prego para futura aquisicdo de material
permanente, compreendendo moveis, eletrodomésticos e eletronicos, destinados as
Secretarias vinculadas ao Municipio, conforme condigdes, quantidades e exigé€ncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PARECER

1. Relatorio:

O processo em epigrafe foi instaurado no dia 15 de maio de 2025,
objetivando a contratacgio do objeto acima descrito, cujo valor ¢ de

R$502.190,92(quinhentos e dois mil e cento e noventa reais e noventa e dois centavos).

Nota-se que a minuta do edital de id n°® 279480, fundamenta o certame

com base na Lei n° 14.133/21, no que couber a Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 73/2022.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:
a)  Documento De Formalizagdo De Demanda - DFD (id n°

230176, 234377, 235744, 240717, 247378 e 253409);
b)  Estudo Técnico Preliminar — ETP (id n° 267607);
¢)  Mapa Risco — MR (id n° 222418);

d)  Pesquisa de Preco (id n® 222335, 229516, 267606, 267964,
269307, 269309, 269331);
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e)  Analise de Cotacao n° 34/2026 (id n° 269533);
f)  Relatorio De Andlise De Cotagdo De Precos (id n°® 269542);
g)  Termo de Referéncia — TR (id n® 269332);

h)  Portaria Nomeagdo da Agente de Contratagdo (id n°

279479);

1)  Minuta do Edital - Pregdo Eletronico n°® 19/2026 e Anexo
Minuta da Ata de Registro de Preco (id n® 279480);

j)  Despacho n® 203/2026 técnico do Pregoeiro (id n°® 279481).

2. Pressuposto Juridico:

O presente parecer juridico tem a finalidade de assessoramento no
controle prévio de legalidade, conforme previsto no art. 53, caput, da Lein® 14.133/2021,
nao tendo determinagdo legal que imponha a fiscalizagdo posterior do cumprimento das

recomendacdes feitas por essa Procuradoria.

Destaca-se que um dos pressupostos para a realiza¢do de uma licitagao,
¢ o pressuposto juridico, que implica na necessidade de licitar, que deve ser realizada com
o objetivo de atender ao interesse publico. A licitacdo ndo pode ser vista como um fim
em si mesma, mas como um instrumento necessario para garantir o cumprimento das

demandas publicas.

No caso em questdo, trata-se da andlise da legalidade do procedimento
licitatério destinado a formacao de registro de prego para futura aquisicdo de material
permanente, compreendendo moveis, eletrodomésticos e eletronicos, destinados as
Secretarias vinculadas ao Municipio, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Importante ressaltar que, em sua analise, a Procuradoria nao realiza
exame de mérito sobre os argumentos apresentados na justificativa do certame, a nao ser
que essas justificativas sejam evidentemente incompativeis com a modalidade de
contratacdo escolhida ou com o objeto licitado. Neste caso, nio ha elementos que
indiquem incompatibilidade entre a escolha da modalidade de pregao ¢ os objetivos do

Processo.

Ap6s andlise da documentagdo constante no processo, observam-se 0s
seguintes pontos relevantes quanto a legalidade da minuta do Edital, da minuta da ata de
registro de preco e dos demais documentos que compdem a fase interna da licitacdo, sendo

vejamos.

2.1. Pecas Técnicas do Processo

No que tange as pegas técnicas do processo, destaca-se que a elaboragao
do ETP, bem como das demais pegas técnicas inerentes a contratagdo, a exemplo do TR,
que especifica a modalidade de licitagdo, o tipo de licitagdo e os prazos previstos para o

certame, estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Nota-se que no processo prevé a escolha pela modalidade pregao
eletronico estando em conformidade com a legislagdo vigente, sendo estd a modalidade
obrigatdria para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, prevista no inciso XLI, do art. 6°

da Lein® 14.133/21, com prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias, sendo vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o

de maior desconto;

Assim, a modalidade escolhida, pregao eletronico, encontra-se

adequada e em conformidade com a legislagdo, com critério de julgamento pelo menor
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preco por item, conforme o disposto no art. 55, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021, respeitando

o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura das propostas.

Com base no Decreto n° 1.449/2022, Lei n°® 14.133/2021, IN SEGES n°
58/2022 e IN SEGES/ME n° 81/2022, a Administragdo Publica deve apresentar na fase de

planejamento as pecas técnicas inerentes a contratagdo, quais sejam: DFD; ETP; MR e

TR.

No presente processo, tais documentos foram juntados nos ids n° 230176,
234377, 235744, 240717, 247378 e 253409 (DFDs), 267607 (ETP), 222418 (Mapa de

Risco), e 269332 (TR), em conformidade com as exigéncias legais.

A andlise do DFD evidencia o atendimento as disposi¢des do art. 2°,
inciso IV, do Decreto n°® 1.449/2022, identificando o responsavel pela 4rea requisitante, a
indicacdo da data pretendida para conclusio da contratagdo e o detalhamento da

necessidade.

A andlise do ETP demonstra conformidade com o art. 14, §1°, do
Decreto n°® 1.449/2022, o art. 18, inciso I, e §1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como o art.
9° da IN SEGES n° 58/2022. Destaca-se que eventual auséncia de disposi¢des previstas
nestes dispositivos deve ser devidamente justificada, conforme previsto na IN SEGES n°

58/2022.

Quanto ao TR, verifica-se conformidade com o art. 16, §1°, do Decreto
n° 1.449/2022, art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, além do art. 19 do Decreto
n° 1.449/2022 e do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que dispdem sobre as informagdes

necessarias no TR para contratagdes visando a aquisi¢ao de bens e servigos.

Assim, a pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com o art.
23 da Lei n° 14.133/2021, conforme demonstrado na Analise de Cotaciao n°® 34/2026 de
id n° 269533.

Prefeiturade Nova Brasilandia D' Oeste
Este documento foi assinado digitalmente por LORENA JHULIAN CASSIANO DE OLIVEIRA (CPF ####.##.212-##), em 08/06/2026 - 09:27, e pode ser validado pelo QR Code
a0 lado e ou pelo link: https://signpmnvbrasilandia.lxsi stemas.com.br/documento/documentoAssinado/141873. Folha 4 de 8



AN
< ronmvsibmpue]—

2= =%

S, | 19 DE JUNHO DEJW

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Ainda, a pesquisa de pregos encontra-se acompanhada de justificativa
técnica (id n° 269542) quanto a metodologia adotada e as peculiaridades do mercado
regional, observando-se, em principio, os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, cuja
afericdo de exatidao dos valores constitui matéria de natureza predominantemente técnica,

nao sujeita a analise juridica de mérito.

Verifica-se, ainda, a juntada do documento Anexo 7 — Divisao de Cotas
(id n® 275702), bem como a justificativa constante da pesquisa de precos, evidenciando a
observancia do tratamento favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, mediante a reserva de cotas para os itens

compativeis com a legislacao aplicavel.

O Pregoeiro no Despacho n° 2063/2026 técnico de id n° 279481,
solicitou andlise e manifestacdo quanto a minuta do edital e seus anexos, assim verifica-se
que essa respeita os parametros legais, assim nao ha ébice a sua utilizacio no presente

certame.

No presente caso, em atencdo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, c/c
art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, quanto a adequagdo or¢amentaria, verifica-se que
o TR dispde no item 10.2 que a indica¢do da dotagdo or¢gamentdria ficara postergada para

o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

Considerando que se trata de Sistema de Registro de Precos, a
indicacdo prévia da dotacdo orcamentaria ndo € obrigatéria nesta fase, uma vez que a Ata

ndo gera obrigacao imediata de contratacao.

Assim, a exigéncia de dotagcdo orcamentdria deverd ser observada no
momento da formalizagdo do contrato ou da emissdo do empenho correspondente, ndo

havendo irregularidade na previsao constante do TR.

Considerando que a contratacao serd processada por meio do Sistema de

Registro de Precos, verifica-se que a adog¢do do procedimento encontra respaldo nos arts.

Prefeiturade Nova Brasilandia D' Oeste
Este documento foi assinado digitalmente por LORENA JHULIAN CASSIANO DE OLIVEIRA (CPF ####.##.212-##), em 08/06/2026 - 09:27, e pode ser validado pelo QR Code
a0 lado e ou pelo link: https://signpmnvbrasilandia.lxsi stemas.com.br/documento/documentoAssinado/141873. Folha 5 de 8



AN

5~ {ronesihonvvese|—
. Y

2=

S, | 19 DE JUNHO DEJW

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
82 a 86 dalein®14.133/2021, mostrando-se adequada diante da necessidade de aquisigdes
futuras e parceladas dos materiais objeto da licitagdo, permitindo maior eficiéncia na

gestdo dos estoques e das demandas da Autarquia, sem a obrigatoriedade de contratagdo

imediata dos quantitativos registrados.

2.2.  Minuta da Ata de Registro de Preco id n°® 279480

Nota-se que, a minuta da ata de registro de prego apresentada segue o
modelo padronizado da Advocacia-Geral da Unido (AGU), amplamente utilizado na
Administracdo Publica, em consonédncia com as melhores praticas de gestdo publica,

conforme orientacdes dos 6rgaos de controle externo.

Assim, a responsabilidade pela revisao e validagdo da minuta recai sobre
a assessoria juridica e o setor responsavel pela formalizacio de contratos e atas de

registro de preco, conforme previsto na legislaciao vigente.

Desta forma, a inclusio da minuta padronizada ¢ juridicamente
valida, e a auséncia de assinatura nesta fase nio compromete a legalidade, por se tratar
de minuta preliminar, cuja formalizacdo e assinatura ocorrerdo apenas apos a

homologac¢do do certame pela autoridade competente.

2.3. Publicacio do Edital

No que concerne a publicacdo do edital, o art. 54, caput e §1°,
combinado com o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, exige a divulgagdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital, de seus anexos e do futuro instrumento contratual no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas — PNCP, bem como a nos meios oficiais de divulgacdo

adotados pela Administrag¢do, observadas as exigéncias legais aplicaveis.
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Dessa forma, na presente contratacdo, devera ser observado o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da divulgacdo do edital, para
apresentacdo das propostas e lances, quando adotado o critério de julgamento pelo menor

preco por item, nos termos do art. 55, inciso L, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de disponibilizacao, no PNCP, apés a homologaciao do certame, dos
documentos elaborados na fase preparatdria que ndo tenham sido incorporados ao edital e

a seus anexos, assegurando a transparéncia e o controle social do procedimento licitatorio.

3. Conclusao

Dessa forma, apds analise do processo, conclui-se que o processo
administrativo e a minuta do edital encontram-se em conformidade com a legislagdo
vigente, nao ha obice para a continuidade do processo licitatorio na modalidade de

pregio eletronico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

A minuta do Edital do Pregio Eletronico n° 19/2026/ de id n° 279480,
bem como o anexo da minuta da Ata de Registro de Preco id n° 279480, apresentam
conformidade formal com a legislag¢do vigente, ndo se identificando vicios que impegam o

regular prosseguimento do certame.

Assim, nao se vislumbra oObice juridico ao prosseguimento do
certame, ficando a andlise da conveniéncia e oportunidade administrativa a cargo da

autoridade competente.

E o parecer, sujeito a manifestacdo do superior.

Nova Brasilandia D'Oeste, 08 de junho de 2026.
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Lorena Jhulian Cassiano de Oliveira
Sub Procuradora do Municipio
Portaria n°® 12/GP/2025
OAB/RO 11.444
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